\‘l‘k

Bundesministerium
des Innern

i SPECIAL OLYMPICS
und fir Heimat

WORLD GAMES

BERLIN 2023

Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 11014 Berlin

Alt-Moabit 140
10557 Berlin

Postanschrift
11014 Berlin

Tel +4930 18 681-11519
Fax +49 30 18 681-55038

IFG@bmi.bund.de

z o 5 " . ’ www.bmi.bund.de
Informationsfreiheit - Linderrundschreiben zur Beschleunigung

der Familienzusammenfiihrung [#279651]

Ihre E-Mail vom 23. Mai 2023
Z114.13002/28#383

Berlin, 22. Juni 2023

Seite 1 von 2

mit E-Mail vom 23. Mai 2023 beantragen Sie beim Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) auf
Grundlage des Informationsfreiheitsgesetzes (IFG) die Ubersendung des

Landerrundschreibens zur Beschleunigung der Familienzusammenfihrung (inkl. Anlagen) vom 28. April 2023.

In der Anlage erhalten Sie das erbetene Dokument. Es wird darauf hingewiesen, dass das Schreiben aktualisiert
wird.

Hinsichtlich der in dem Schreiben genannten Anlage 1 weise ich weiterhin darauf hin, dass die Liste zum Urkun-
denwesen vom Auswartigen Amt regelmaRig aktualisiert wird und ein aktueller Stand der Staaten, in denen die
Voraussetzungen fiir die Legalisation von Urkunden nicht gegeben sind unter https://www.auswaertiges-
amt.de/de/service/konsularinfo/-/2566294 abrufbar ist.

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

I\
My p2

Menz

Zustell- und Lieferanschrift: Ingeborg-Drewitz-Allee 4, 10557 Berlin
Verkehrsanbindung: S + U-Bahnhof Hauptbahnhof
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Hinweis zum Datenschutz

Bei der Bearbeitung wurden bzw. werden von Ihnen personenbezogene Daten verarbeitet.

Welche Daten zu welchem Zweck und auf welcher Grundlage verarbeitet werden, ist abhangig von Threm Anliegen
und den konkreten Umstanden. Weitere Informationen hierzu und tiber Ihre Betroffenenrechte finden Sie unter
https://www.bmi.bund.de/DE/service/datenschutz/datenschutz node.html auf der Internetseite des Bundesmi-

nisteriums des Innern und fiir Heimat.

Anlagen
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Hinweise zur Einbindung der Auslinderbehérden in Visumverfahren www.bmi.bund.de
beim Familiennachzug

MI3.21002/14#95
Berlin, 28. April 2023
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Sehr geehrte Damen und Herren,

sowohl beim Erfahrungsaustausch der Auslanderbehorden grofier Stadte 2022 als auch beim Ex-
pertenkreis Familiennachzug wurden vom Auswartigen Amt, den Landern sowie dem Bundes-
ministerium des Innern und fiir Heimat gemeinsam verschiedene Ansitze zur Beschleunigung
von Visumverfahren zum Familiennachzug evaluiert. Dabei zeigte sich, dass Globalzustimmun-
gen der obersten Landesbehdrden gemaf § 32 AufenthV hierfir ein effektives Mittel sind, das in
bestimmten Fillen ausgeweitet werden sollte. So bewihrten sich beispielsweise Globalzustim-
mungen, die die Lander flir den Familiennachzug zum syrischen Fliichtling erlieRen. Dem ent-

sprechend mochte ich IThnen in diesem Schreiben nachfolgende Hinweise geben:

I.  Empfehlung des Erlasses einer Globalzustimmung gemaf} § 32 AufenthV zur Beschleu-
nigung der Visumerteilung zur Familienzusammenfiihrung bei Antrigen aus Lindern
mit verlisslichen Urkundenwesen

Gemif} § 31 Abs. 1S. 1 AufenthV bedarf die Visumerteilung zur Familienzusammenfiithrung
grundsatzlich der Zustimmung der Auslanderbehorde.

Die Beteiligung der Ausldnderbehérden ist jedoch vor allem in Féllen geboten und sinnvoll, in
denen inlandsbezogene Tatbestandsmerkmale zu priifen sind, die in der Expertise der Ausliander-
behorden vor Ort liegen. Neben den Angaben zum Stammberechtigten umfasst dies in erster Li-
nie die Sicherung des Lebensunterhalts und die Priifung, ob ausreichender Wohnraum zur Ver-
fligung steht.

Zustell- und Lieferanschrift: Ingeborg-Drewitz-Allee 4, 10557 Berlin
Verkehrsanbindung: § + U-Bahnhof Hauptbahnhof
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Aus Sicht des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat ist Voraussetzung fiir eine Aus-
weitung von Globalzustimmungen beim Familiennachzug, dass es sich um Fallgruppen handelt,
in denen inlandsbezogene Tatbestandsmerkmale wie Lebensunterhalts- und Wohnraumsiche-
rung nicht gepriift werden miissen und es sich um Visaantrage aus Lindern mit verlisslichen Ur-
kundenwesen handelt. Auf diese Weise sind bei entsprechender Dokumentenlage keine nédheren

Uberpriifungen auslandsbezogener Tatbestandsmerkmale wie z.B. der Eheschliefung erforder-
lich.

In diesem Zusammenhang erstellte das Auswartige Amt eine Liste mit 113 Staaten, in denen die
deutsche Auslandsvertretung alle Arten von Urkunden legalisieren kann oder in denen die Lega-
lisation durch die sog. Haager Apostille ersetzt wird, und solche, in denen die deutsche Auslands-
. vertretung in der Regel die fiir die Familienzusammenfiihrung erforderlichen Personenstandsur-
kunden legalisieren kann (Anlage 1). Bei Staaten, in denen die Voraussetzungen fiir die Legalisa-
tion nicht gegeben sind und auch keine Urkundeniiberpriifung moglich ist, geht das Auswirtige
Amt nicht von einem verlésslichen Urkundenwesen aus. Da sich durch politische und administ-
rative Veranderungen im Land auch die Zuverldssigkeit des Urkundenwesens dndern kann, wird
insbesondere die Frage, ob in einem Land legalisiert werden kann oder ob die Legalisation auf-
grund eines mangelhaften Urkundenwesens ausgesetzt und Urkunden ggf. uberprﬁft werden

miissen, fortlaufend evaluiert.

Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat regt daher an, dass Sie als oberste Landes-
- behorden eine Globalzustimmung nach § 32 AufenthV fiir solche Fille erlassen, in denen die

Visaantrige zur Familienzusammenfiihrung bei Auslandsvertretungen in Staaten mit verlass-

lichen Urkundenwesen (entsprechend Anlage 1) gestellt werden und in denen Lebensunter-

halt und Wohnraum fiir die Visumerteilung nicht zu priifen sind.

Im Einzelnen handelt es sich bei Letzterem um folgende Fille:

e §29Abs.2S. 2 AufenthG. In diesen Fillen des privilegierten Familiennachzugs sind die
Voraussetzungen des ausreichenden Wohnraums und der Lebensunterhaltssicherung
entbehrlich, wenn der Antrag auf Familiennachzug innerhalb von drei Monaten nach der
unanfechtbaren Anerkennung als Asylberechtigter/Zuerkennung der Flichtlingseigen-
schaft/Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 4 AufenthG gestellt wird und
die Familienzusammenfiihrung in einem Drittstaat, zu dem der Auslander oder seine Fa-
milienangehorigen eine besondere Bindung haben, nicht méglich ist.

e §36 Abs. 1 AufenthG. Von Lebensunterhaltssicherung und Wohnraumerfordernis ist ab-
zusehen, wenn es sich bei den nachziehenden Personen um Eltern eines unbegleiteten
minderjahrigen Ausldnders handelt.



Seite 3 von 4

o §28Abs.1S.2 AufenthG. Hierbei handelt es sich um die Visumerteilung fiir den Famili-
ennachzug vom minderjahrigen ledigen Kind eines Deutschen oder Elternteil eines min-

derjéhrigen ledigen Deutschen zur Ausiibung der Personensorge.
Eine Globalzustimmung konnte folgendermafien lauten:

Fiir das Land (...) stimme ich gemif § 32 der Aufenthaltsverordnung (AufenthV) im Rahmen ei-
ner Globalzustimmung der Erteilung von Visa an Personen zu, die folgende Voraussetzungen er-
flillen: Sie beabsichtigen den Familiennachzug zu einem mit Hauptwohnsitz in (...) lebenden Fa-
milienangehorigen (Ehegatten/Lebenspartner i.5.d. Lebenspartnerschaftsgesetzes oder minder-
jahrigen ledigen Kind) und |
1. Sie stellten Thren Antrag auf Visumerteilung zur Familienzusammenfithrung ab dem
01.06.2023 in einer Auslandsvertretung in einem Land mit Urkundenwesen, das durch
das Auswartige Amt als verlésslich ausgewiesen wurde (vgl. Anlage 1)
2. Zur Erteilung des Visums sind Lebensunterhalt und Wohnraumerfordernis gemaf} § 29
Abs. 2 S. 2 AufenthG, § 36 Abs. 1 AufenthG oder § 28 Abs. 1 S. 2 AufenthG nicht zu prifen.

Sollten Sie sich dazu entschlielen, eine entsprechende Globalzustimmung nach § 32 AufenthV
zu erteilen, bitte ich um Mitteilung an das Referat MI3 des Bundesministeriums des Innern und
fiir Heimat per E-Mail - MI3@bmi.bund.de.

Um Mehraufwand fir alle Beteiligten zu vermeiden, rege ich an, dass die Auslanderbehorden die
zum o.g. Stichtag bereits dort eingegangenen Zustimmungsbitten zu von der Globalzustimmung
erfassten Féllen noch nach dem tiblichen Verfahren der Einzelzustimmung bearbeiten.

II.  Ubersicht zur Aufteilung der Priifschritte im Visumverfahren zum Familiennachzug
Um zeitaufwandige Mehrfachprifungen im Visumverfahren zur Familienzusammenfithrung zu
vermeiden, erstellte das Referat 508 des Auswartigen Amts in Zusammenarbeit mit dem Referat
MI3 des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat eine Ubersicht, die die Priifzustandig-
keiten der deutschen Auslandsvertretungen und der Auslianderbehdrden klarstellen soll (Anlage
2). Sie wird vom Auswirtigen Amt an die Visastellen der Auslandsvertretungen weitergeleitet. Ich
bitte Sie, diese Ubersicht ebenfalls an die Auslinderbehorden zur Anwendung weiterzureichen.

Um die Priifzustandigkeiten einzuhalten, bitte ich Sie weiterhin, die Ausldnderbehérden darauf
hinzuweisen, dass die Anforderung einer Urkundenpriifung bei den Auslandsvertretungen bei
Anhaltspunkten auf Falschungen erfolgen sollte. Von der routinemafligen Anforderung einer
Urkundenpriifung bitte ich abzusehen.



Seite 4 von 4

Fir Ruckfragen stehe ich [hnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griifden

im Auftrag

elektr. gez.
Dr. Burbaum

Anlagen
1: Liste Staaten mit verlisslichen Urkundenwesen
2: Ubersicht Familiennachzugsverfahren



AG M3: Stand: 14.04.2023

Prifung der Erteilungsvoraussetzungen im Visumverfahren - Beteiligung der ABH beim Familiennachzug (,,Wer pruft was?")*

Abkirzungsverzeichnis:

AV - Auslandsvertretung (Auslandssachverhalt) STA - Stammberechtigter

ABH - Auslénderbehérde (Inlandssachverhalt) RGL - Rechtsgrundlage

AST — Antragsteller TBM - Tatbestandsmerkmal

Uberwiegend — prifende Stelle hat idR nicht alle Informationen, um abschlieBend allein entscheiden zu kénnen; grundsatzlich mitverantwortlich

hochste Expertise — grundsétzlich liegen bereits bei priffender Stelle alle Informationen vor, um abschlielend zu entscheiden; denkbar ist,
dass weitere Hinweise durch mitprifende Stelle hilfreich sein kénnen; grundséatzlich primar verantwortlich

*Darstellung erhebt keinen Anspruch auf Volistandigkeit hinsichtlich der zu priffenden Voraussetzungen.

RGL TBM AV AV ABH ABH
uberwiegend héchste Uberwiegend héchste
Expertise Expertise

§ 28 Abs. 1 | Ehegattennachzug zum Deutschen

Nr. 1

AufenthG
echter, glltiger Pass X
geklarte Identitat - AST X
Volljahrigkeit — AST X
Identitatsabgleich - STA X
Volljahrigkeit - STA X
wirksam geschlossene Ehe X
Sprachkenntnisse A1 — erforderlich? X
Sprachkenntnisse A1 — vorhanden? X
wenn ja, Giltigkeit des Nachweises X
Sicherung Lebensunterhalt — erforderlich? X
Sicherung Lebensunterhalt — vorhanden? X
Sonstige TBM:
Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 1a X X
Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3 : X
Ausschlussgrinde (§ 27 Abs. 3a) X X
AbschlieRende Prifung / Visumausgabe X




AG M3:

Stand: 14.04.2023

AV

AV

ABH

ABH

§ 30
AufenthG

Ehegattennachzug zum Auslander /
zum schutzberechtigten Auslander

uberwiegend

héchste
Expertise

Uberwiegend

héchste
Expertise

echter, gultiger Pass

geklarte Identitat - AST

X
X
X

Volljahrigkeit — AST

Identitatsabgleich - STA

Volljahrigkeit - STA

Nachzugsfahiger Titel - STA

XXX

wirksam geschlossene Ehe

Sprachkenntnisse A1 — erforderlich?

Sprachkenntnisse A1 — vorhanden?

wenn ja, Gultigkeit des Nachweises

XXX |X

Sicherung Lebensunterhalt — erforderlich?

Sicherung Lebensunterhalt — vorhanden?

Sicherung Wohnraum — erforderlich?

XXX |X

Sicherung Wohnraum — vorhanden?

Sonstige TBM:

Ausschlussgrinde - § 27 Abs. 1a

Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3

Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3a

Ausschlussgrund - § 30 Absatz 4

AbschlieRende Priifung / Visumausgabe
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AV

AV

ABH

ABH

§ 32
AufenthG

Kindernachzug zum Auslander

uberwiegend

héchste
Expertise

uberwiegend

héchste
Expertise

echter, glltiger Pass

X

geklarte Identitat und Kindeseigenschaft zu STA -
AST

Minderjahrigkeit — AST

Ledigkeit - AST

X
X
X

Identitatsabgleich - STA

Volljahrigkeit - STA (keine Erteilungsvoraussetzung, aber
Priifung, ob Vormund bestellt werden muss)

XX

Nachzugsfahiger Titel - STA
(§ 32 Abs. 1 Nr. 1 bis 7)

Sorgerecht des Elternteils im Ausland

x

Sorgerecht des Elternteils im Inland

Sprachkenntnisse C1 — erforderlich?

Sprachkenntnisse C1 — vorhanden?

wenn ja, Gultigkeit des Nachweises

XXX

Sicherung Lebensunterhalt — erforderlich?

Sicherung Lebensunterhalt — vorhanden?

Sicherung Wohnraum — erforderlich?

Sicherung Wohnraum — vorhanden?

XX [X| X

besonderer Hartefall (soweit einschlégig)

Zustimmung des anderen Elternteils — erforderlich?

Zustimmung des anderen Elternteils — vorhanden
und glltig?

Sonstige TBM:

Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 1a

Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3

Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3a

Titelerfordernis § 32 Absatz 5

Abschliefliende Prifung / Visumausgabe
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Stand: 14.04.2023

AV

AV

ABH

ABH

§ 28 Abs. 1
Nr. 2
AufenthG

Kindernachzug zum Deutschen

uberwiegend

héchste
Expertise

Uberwiegend

héchste
Expertise

echter, gultiger Pass

geklarte Identitat und Kindeseigenschaft zu STA
- AST

Minderjahrigkeit — AST

Ledigkeit - AST

XX XX

Identitatsabgleich - STA

Volljahrigkeit — STA (keine Erteilungsvoraussetzung, aber
Priifung, ob Vormund bestelit werden muss)

STA gewdhnlicher Aufenthalt in DEU

Sorgerecht des Elternteils im Ausland

Sorgerecht des Elternteils im Inland

X| X XX

Zustimmung des anderen Elternteils —
erforderlich?

Zustimmung des anderen Elternteils —
vorhanden und gultig?

Sonstige TBM:

Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 1a

Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3

Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3a

AbschlieRende Prifung / Visumausgabe
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AV AV ABH ABH
§ 36 Abs. 1 | Elternnachzug zum UMA tberwiegend héchste {Uberwiegend héchste
AufenthG Expertise Expertise
echter, glltiger Pass X
Identitadtsabgleich - STA X
Minderjahrigkeit — STA X
Titelerfordernis/Schutzstatus — STA %
Antragstellung innerhalb von 3 Monaten nach X X
Schutzzuerkennung
geklarte Identitat - AST und Elternschaft zu STA X
Volljahrigkeit - AST X
Kein personensorgeberechtigter Elternteil im X X
Bundesgebiet
Sorgerecht der Eltern im Ausland X
Sonstige TBM:
Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 1a X X
Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3 X
Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3a X X
X

AbschlieRende Prifung / Visumausgabe
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AV AV ABH ABH

§ 36 Abs. 2 | Nachzug sonstiger Angehdriger tberwiegend héchste Uberwiegend hochste

AufenthG Expertise Expertise
echter, gultiger Pass X
geklarte Identitat - AST X
Identitatsabgleich - STA X
Familiare Beziehung von AST zu STA X X
nachgewiesen
Nachzugsfahiger Titel - STA X
aulRergewdhnlicher Hartefall X X
Sicherung Lebensunterhalt — erforderlich? X
Sicherung Lebensunterhalt — vorhanden? X
Sicherung Wohnraum — vorhanden? X
Sonstige TBM:
Ausschlussgrinde - § 27 Abs. 1a X X
Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3 X
Ausschlussgrinde - § 27 Abs. 3a X X
AbschlieRende Priifung / Visumausgabe X
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Stand: 14.04.2023

AV

AV

ABH

ABH

§ 36a Abs. 1
AufenthG

Nachzug zum subsidiar Schutzberechtigten
Ehegatten :

Uiberwiegend

héchste
Expertise

Uberwiegend

hochste
Expertise

echter, glltiger Pass

geklarte Identitat - AST

Volljahrigkeit — AST

X
X
X

Identitatsabgleich - STA

Volljahrigkeit - STA

Nachzugsfahiger Titel — STA

XXX

wirksam geschlossene Ehe

Vorliegen humanitarer Griinde ?

Sonstige TBM:

Ausschlussgrinde - § 27 Abs. 1a

Ausschlussgrinde - § 27 Abs. 3 S. 1

Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3a

Ausschlussgrund - § 30 Absatz 4

Ausschlussgriinde - § 36a Absatz 3 Nr. 1 (Ehe
vor der Flucht)

Ausschlussgriinde - § 36a Absatz 3 Nr. 2, 3, 4
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AV AV ABH ABH
§ 36a Abs. 1 | Nachzug zum subsidiar Schutzberechtigten tiberwiegend héchste Uberwiegend héchste
AufenthG Elternteil Expertise Expertise
echter, gultiger Pass X
geklarte Identitat - AST X
Minderjahrigkeit — AST X
Ledigkeit - AST X
Identitdtsabgleich - STA X
Volljahrigkeit - STA (keine X
Erteilungsvoraussetzung, aber Priifung, ob
Vormund bestellt werden muss
Nachzugsfahiger Titel - STA X
Sorgerecht des Elternteils im Ausland X
Sorgerecht des Elternteils im Inland X
Vorliegen humanitarer Griinde ? X
Sonstige TBM:
Ausschlussgrinde - § 27 Abs. 1a X X
Ausschlussgrinde - § 27 Abs. 3 S. 1 X
Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3a X X
Ausschlussgrinde - § 36a Absatz 3 Nr. 2, 3, 4 X
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AV AV ABH ABH

§ 36a Abs. 1 | Nachzug zum subsididr Schutzberechtigten uberwiegend héchste uberwiegend héchste

AufenthG UMA Expertise Expertise
echter, glltiger Pass X
Identitatsableich - STA X
Minderjahrigkeit — STA X
Titelerfordernis/Schutzstatus — STA X
geklarte Identitat - AST und Elternschaft zu STA X
Volljahrigkeit - AST X
Kein personensorgeberechtigter Elternteil im X X
Bundesgebiet
Sorgerecht der Eltern im Ausland X
Vorliegen humanitarer Griinde ? X
Sonstige TBM:
Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 1a X X
Ausschlussgrinde - § 27 Abs. 3 S. 1 X
Ausschlussgriinde - § 27 Abs. 3a X X
Ausschlussgrinde - § 36a Absatz 3 Nr. 2, 3, 4 X




Staaten, in denen die Voraussetzungen fiir die Legalisation...
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% I Auswartiges Amt

Staaten, in denen die Voraussetzungen
fur die Legalisation nicht gegeben sind

05.04.2023 - Artikel B

Legalisationen sind an bestimmte Voraussetzungen geknupft. Nicht in allen Staaten
sind diese Voraussetzungen gegeben. In der nachfolgenden Auflistung finden Sie, in
welchen Landern eine Legalisation nicht bzw. nur von bestimmten Urkunden maoglich
ist.

e Afghanistan™*

e Algerien*

o Aquatorialguinea

o Athiopien

e Bangladesch

¢ Benin

e Burundi

o (Cote d'Ivoire (Elfenbeinkiiste)

e Dominikanische Republik*

e Dschibuti**

e Eritrea™*

e Gabun

e Gambia

e Ghana

https://www.auswaertiges-amt.de/de/service/konsularinfo...

6/27/23, 22:57
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Guinea
Guinea-Bissau
Haiti

Indien

Irak™**
Jemen™*
Kambodscha*
Kamerun
Kenia

Kongo (Demokratische Republik)
Kongo (Republik)
Kosovo*

Laos
Liberia**
Libyen *
Madagaskar
Mali
Mosambik
Mongolei
Myanmar
Nepal

Niger

https://www.auswaertiges-amt.de/de/service/konsularinfo...

6/27/23, 22:57
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e Nigeria

o Pakistan

e Philippinen

e Sambia*

e Sierra Leone**

e Somalia™*

e Sri Lanka

e Sudan

e Sudsudan**

e Syrien *

¢ Tadschikistan**

e Togo

e Tschad

e Tunesien *

e Turkmenistan™*

e Uganda

e Usbekistan

e Zentralafrikanische Republik

* In diesen Landern sind nur bestimmte Arten von Urkunden betroffen.
Personenstandsurkunden kénnen in der Regel legalisiert werden. Genaue

Informationen finden Sie auf der Webseite der jeweiligen deutschen
Auslandsvertretung

** |n diesen Landern ist eine Uberprifung von Urkunden durch die deutschen
Auslandsvertretungen derzeit nicht moglich.

https://www.auswaertiges-amt.de/de/service/konsularinfo...

6/27/23, 22:57
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