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Rechtsprechung der Obergerichte zu aktuellen

Fragen des Familiennachzugs zu Schutzberechtigten

Online-Fortbildungsreihe von UNHCR, Diakonie Deutschland und Caritas
08.12.2021
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Deutsches Vo
- Reoos Kenntnis der Rechtsprechung %bFAcﬁnEILJ?ﬁ\Ill}l(g
SUCHDIENST d er O b e rge rl C hte — Wof u r? Farmilien suchen  verbinden = vereinen

» Beratung und Aufbereitung von Féllen des
Familiennachzugs im Lichte der rechtskraftigen
Entscheidungen der Obergerichte

= Kenntnis der obergerichtlichen Definition rechtlicher Begriffe
Beispiel: § 36 Abs. 2 AufenthG ,,aullergewohnliche Harte” -
BVerwG, Urteil vom 10.03.2011-1C 7.10:
»...dass der im Bundesgebiet oder im Ausland lebende Familienangehorige
ein eigenstandiges Leben nicht fihren kann, sondern auf die Gewahrung
familiarer Lebenshilfe angewiesen ist, und dass diese Hilfe in zumutbarer
Weise nur in Deutschland erbracht werden kann”.
= Grundlage fur die Abfrage notwendiger Informationen und

Dokumentation der relevanten Umstande und Tatsachen im
Einzelfall

= Darlegung moglicher weiterer Schritte in der Beratung
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https://www.bverwg.de/de/100311U1C7.10.0

Deutsches =
Rotes . Qv T'QE TOR'NG
+ Kreuz Kenntnis der Rechtsprechung o FAMIY LINKS

SUCHDIENST der Obergerichte — Woflr?

» Kenntnis offener Rechtsfragen grundsatzlicher
Bedeutung:

v’ Rechtsfragen zur Kldrung anhingig bei BVerwG oder EuGH (z.B.
Zeitpunkt der Minderjahrigkeit des hier lebenden Kindes beim
Elternnachzug...)

v’ Urteile des VG, in deren Rechtsmittelbelehrung die Berufung
und Revision zugelassen wurde

» Folgen fiir die Beratungspraxis:

= Negative Bescheide die auf der entsprechenden Grundsatzfrage
beruhen NIE rechtskraftig werden lassen

= PKH (Prozesskostenhilfe) flir Gerichtsverfahren ist zu gewahren
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Deutsches
Rotes
Kreuz

Aufbau Gerichte (FZ)

K&ﬁw TORING
/ FAIVIILY LINKS

SUCHDIENST
EuGH / EGMR
Auslegung Europaischen Rechts
BVerwG/ BVerfG

Bundesweite Bedeutung

. OVG Berlin-Brandenburg:
\Quswirkung auf VG Berlin’

/
/
/
/

VG Berlin (FZ

Verfahren
Verwaltungsverfahren ‘ )



Deutsches AV
o s Entscheidungsformen @%TORING

. FAMILY LINKS
SUCHDIENST Rechtsmittel (1) Farmion suchen + verbinden « verainen
VG Beschluss Beschwerde (zum OVG) fiir unterliegende
in Eilverfahren Partei

mmm)  OVG entscheidet mit rechtskraftigem
Beschluss — evtl. Gang zum BVerfG bei
Grundrechtsverletzung

Folge: OVG Beschluss wirkt sich auf kiunftige
Rechtsprechung in Eilverfahren des VGs im
entsprechenden Bundesland aus (hier:
Berliner VG)



Deutsches
Rotes
Kreuz

SUCHDIENST

VG Urteil
in Hauptsache-
verfahren

—

Entscheidungsformen @%TORING

a)

b)

FAMILY LINKS

n

Rechtsmittel (2)

Begriindeter Antrag auf Zulassung der
Berufung (zum OVG) oder Revision (zum
BVerwG) durch unterliegende Partei
moglich

Bereits im Urteil des VG werden
Berufung (OVG) und Revision (BVerwG)
zugelassen: Hinweis auf
Klarungsbedurftigkeit offener
Rechtsfragen —
Grundsatzangelegenheiten

» siehe Rechtsmittelbelehrung im Urteil
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Deutsches . AV
+ Kreuz Entscheidungsformen A RESTORING

: ’ FAMILY LINKS
SUCHDIENST B N d un g Famillen suchen « verbinden = vereinen
Berufung zum OVG - neue Wirkt sich meist auf die
Tatsacheninstanz Rechtsprechung des VG im
(Entscheidung durch Urteil) jeweiligen Bundesland aus

Kann sich auf die Rechtsprechung
der OVGs anderer Bundeslander
auswirken

Wirkt sich auf die Rechtsprechung

Revision zum BVerwG — .
bundesweit aus

Klarung von Rechtsfragen
(Entscheidung durch Urteil)



Deutsches

g EBRESTORING
Vorlagefragen an den EuGH FAMILY LINKS

n

SUCHDIENST

» Nationale Gerichte jeder Instanz konnen dem EuGH

Fragen des EU-Rechts vorlegen (z.B. zur Auslegung der
Familienzusammenfihrungsrichtlinie)

» Gerichte in letzter Instanz sind verpflichtet, eine Frage

des EU-Rechts vorzulegen, die flr einen Fall relevant ist
(daher meist Vorlagefragen durch das BVerwG)

» Verbindliche Auslegung Europaischen Rechts

» Verbindlichkeit der EuGH Rechtsprechung fiir EU-
Mitgliedsstaaten und nationale Gerichte in gleich
gelagerten Rechtsfragen und -konstellationen


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=DE

Deutsches Vo
-|- Rotes i ADRESTORING
Kreuz . B.e|Sp|e| .OVG Und Vi AM"_Y I_lNKS
SUCHDIENST H I n We I S a uf VI S u m h a n d b u C h Familien suchen « verbinden = verginen

» Thema: Form Visumantrag zum Zwecke des Familiennachzugs
» Betrifft: §§ 10, 22 S. 2 VWVfG iV.m. § 81 Abs. 1 AufenthG

» Relevanz: Fristgebundene Visumantrage und Eilverfahren —
Beispiele:

= Visumsantrag auf Familiennachzug noch wahrend der
Minderjahrigkeit eines beteiligten Kindes gestellt? Alter Gber oder
unter 16 Jahre? (Kindernachzug § 32 AufenthG)

= Eilverfahren (§ 123 VwGO) bei Gericht soll eingeleitet werden —
Visumsantrag auf FZ bereits gestellt? (Eilbedurftigkeit da Gefahr
besteht, dass Recht untergeht)

= Visumsantrag von Eltern innerhalb von drei Monaten nach
Anerkennung des (minderjahrigen) Stammberechtigten als Flichtling
(siehe EuGH-Urteil C-550/16 vom 12.04.2018 - Elternnachzug zu
anerkannten Fliichtlingen - Zeitpunkt Minderjahrigkeit)



ol Bt %%TORWG
otes : Qv

Kreuz V|sumantr.a.g Zum > FAMIRY LINKS

SUCHDIENST Zwe C ke d e S Fa m I I I e n n a C h Z u gs Familien suchen « verbinden « vereinen

> Ubliches Vorgehen: Persdnliche Vorsprache bei zustandiger
deutscher Auslandsvertretung und Abgabe des ausgefullten und
unterschriebenen Antragsformulars sowie benotigter Dokumente

» KEIN Visumantrag: Onlineregistrierung fiir einen Termin, Eintrag in
die Liste zur Terminbuchung, Terminvereinbarung!

» Problem: zwischen Registrierung fir Termin und moglicher
Vorsprache zur Stellung Visumantrag vergeht oft sehr viel Zeit

A\

Alternative: formloser Antrag (siehe nachste Folie)

A\

Quellen, u.a.:
= OVG Berlin-Brandenburg, 25.08.2020, OVG 12 B 18.19

= Visumhandbuch des AA, Stand: Mai 2021, 73. Erganzungslieferung,
Stichwort ,Antrag” (z.Zt. Seite 59 ff)

DRK-Generalsekretariat 10


https://gerichtsentscheidungen.brandenburg.de/gerichtsentscheidung/1275
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/207816/86bc1cf8d085561fed2c213ae8607115/visumhandbuch-data.pdf

mff oo Visumantrag zum SBEESTORING

Kreuz

Zwecke des Familiennachzugs " FAMIILY LINKS

SUCHD'ENST amilien suchen

>

>

Alternative

Formloser Antrag: Schreiben mit antragsbegriindenden Angaben
und Unterlagen per Telefax oder E-Mail

Notwendiger Inhalt formloser Visumantrag:

= Daten der Antragstellenden/Nachziehenden: Name, Vorname,
Passnummer, Kontaktdaten

= Daten der Referenzperson: Name, Vorname, Aufenthaltsstatus der
Referenzperson, bei Nachzug zum unbegleiteten Minderjahrigen
dessen Geburtsdatum, Kontaktdaten

= Sonstige Hinweise (z.B. Grund der Eilbedurftigkeit)
= Ort, Datum, Unterschrift
Wichtig: Nachweis — immer dokumentieren — z.B. Faxbericht!

Hinweis: Zur Not kann auch ,fristwahrende Anzeige” gem. § 29 Abs.
2 S.2 AufenthG als ,formloser Antrag” gelten (siehe Einzelheiten in
Visumhandbuch AA, Stichwort , Antrag”; s.a. VG Berlin, 29.09.21, 20
K 113.18 V (nicht rechtskraftig))
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Deutsches
e g Beispiel BVerwG w TORING
SUCHDIENST 1 C30.19 — Urteil vom 17.12.2020 -

Y VY

/ FAIVIILY LINKS

Thema: Regel-Ausschlussgrund EheschlielSung nach der Flucht -
Ehegattennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten

Betrifft: Auslegung und Anwendung § 36a Abs. 3 Nr. 1 AufenthG

Ausnahme von der Regel nicht nur aus Umstanden, die ihren Grund
unmittelbar in der allgemeinen Lage im Herkunftsland des subsidiar
Schutzberechtigten haben

Ausnahme von der Regel auch, wenn die Fortdauer der Trennung
nach Art oder Reichweite aus Griinden des Ausschlusses nicht
(mehr) zu rechtfertigen ist

In absoluten Ausnahmefallen evtl. Visum gem. § 36a Abs. 1 Satz 4
i.V.m. § 22 Satz 1 Alt. 2 AufenthG — Hurde hoher als bei Bestimmung
der Ausnahme von der Regel i.S.v. § 36a Abs. 3 Nr. 1 AufenthG

Detailinformationen



https://www.bverwg.de/171220U1C30.19.0
https://www.drk-suchdienst.de/fileadmin/user_upload/02_wie-wir-helfen/vereinen/familienzusammenfuehrung/DRK-Suchdienst_Fachinformation_Familienzusammenfu__hrung_Flu__chtlinge__Maerz_2021_.pdf

Deutsches I Y
+ Eﬁ’;ﬁtg Faktoren zur Beurteilung R T0RING

I 0
SUoHDENST einer Ausnahme von der Regel 7 FAMILY LINKS
Positive Faktoren

» Ausmal’ der Unterbrechung des Familienlebens — Herstellung
der familiaren Lebensgemeinschaft der Eheleute nur in
Deutschland oder auch in anderem Land maéglich ?

» Ausmal’ der jeweiligen Bindungen der Eheleute/ Familie im
Bundesgebiet, im Herkunftsstaat und/oder in einem
aufnehmenden Drittstaat

» Betroffensein minderjahriger Kinder bei verweigertem
Ehegattennachzug — Wohl minderjahriger Kinder steht im
Mittelpunkt der Entscheidung — Faktoren:

= Alter der Kinder, ihre Situation im Aufenthaltsland und das Ausmal, in
dem sie von ihren Eltern abhangig sind

DRK-Generalsekretariat 13



Deutsches l 0
+ E?éﬁti | Faktoren zur Beurteilung ! R TORING
einer Ausnahme von der Regel V' FAMILY LINKS
Negative Faktoren

SUCHDIENST

» Bewusste und freiwillige Aufgabe der Familienbande — aber:
bei Flucht vor Verfolgung und Krieg nie freiwillig!

» EheschlieRung/Familiengriindung zu einem Zeitpunkt, zu dem
den beteiligten Personen bekannt war, dass die Aufnahme
wegen des Aufenthaltsstatus der/des Stammberechtigten von
Beginn an unsicher war

» Hinweise auf eine EheschlieRung ausschlieBlich zu dem
Zweck, etwaige Nachzugsmoglichkeiten zu eroffnen



Deutsches AV,
o gl Richtwerte fiir die Dauer & RESTORING

, ! FAMILY LINKS
SUCHDIENST einer zumutbaren Trennung Fanillen suchen  veroinden  verainen
(Wieder-)Herstellung der familiaren (Wieder-)Herstellung der ehelichen
Lebensgemeinschaft in anderem Lebensgemeinschaft im
Land ist auf absehbare Zeit nicht Aufenthaltsstaat des nachziehenden
moglich und/oder nicht zumutbar Ehegatten ist moglich und zumutbar
e Ehegatten, die nicht Eltern eines e Ehegatten, die nicht Eltern eines
Kleinkindes sind: langer als 4 Kleinkindes sind: Trennung von 5
Jahre Trennung nicht zumutbar Jahren ohne Vorliegen
e Ehegatten, die Eltern eines besonderer weiterer Umstande
Kleinkindes sind: ldnger als 2 far den Nachzug zumutbar
Jahre Trennung nicht zumutbar e Ehegatten, die Eltern eines
(auf die Sorge beider Elternteile Kleinkindes sind: Nach Ablauf
angewiesenes Kleinkind von 3 Jahren kann das Wohl des
betroffen) Kindes einen Ausnahmefall von §

36a Abs. 3 Nr. 1 fir den
nachziehenden Ehegatten
erfordern

DRK-Generalsekretariat 15



Deutechos Beispiel EuGH
+ Kreus C 635/17 — Urteil vom 13. Marz 2019 %%:h;"_\}?_ﬁ\w(g
SUCHDIENST (Niederlande)

» Thema: Fehlen amtlicher Dokumente fiir FZ
» Hintergrundland: Eritrea

» Betrifft: Auslegung der Artikel 5(2) und 11 (2) der
Richtlinie 2003/86 (Familienzusammenfiihrungsrichtlinie)

» Keine Ablehnung FZ allein auf Grundlage fehlender
amtlicher Dokumente

» Bestatigung friiherer Rspr.: Anwendung Richtlinie
2003/86 auf subsidiar Schutzberechtigte nur, wenn durch
Mitgliedsstaat ausdrucklich einbezogen

» Detailinformationen



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211670&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=DE
https://www.drk-suchdienst.de/fileadmin/user_upload/02_wie-wir-helfen/vereinen/familienzusammenfuehrung/DRK-Suchdienst_Fachinformation_Familienzusammenfu__hrung_Flu__chtlinge__Maerz_2021_.pdf

Deutsches 90
+ Kreuz Anwendung in der A ‘RE%TORING

SUCHDIENST

A

o
[e]

A

’ FAMILY LINKS
Beratung P ——

Grundsatzlich sollte Nachweis der Voraussetzungen FZ durch
amtliche Dokumente erfolgen (u.a. Identitat, Familienbande)

Bei Unmoglichkeit/ Unzumutbarkeit: Detaillierte Erklarung (z.B.
Eidesstattliche Versicherung) der Griinde fir das Unvermaogen -
Darlegung bisher unternommener Schritte — Abgleich mit
Angaben beim Bundesamt/ ABH

Sammlung und Verwendung von Belegen
alternativer Glaubhaftmachung (z.B. abgelaufene amtliche
Dokumente, Fuhrerschein, Zeugnisse etc.)

Berucksichtigung von Einzelfallaspekten und Informationen -
Entscheidung unter Beachtung der Grundsatze zur Ermessensau
sibung durch die Behorde



+ Deutsches Erforder“(:he E|nZE|fa"prUfung ‘;MJE

Kreuz TORING
SUGHD:;::Z Grundsatze der Ermessensausubung”\* FAMILY LINKS
(EUGH) Familien suchen « verbinden » vere

» Berlicksichtigung relevanter Einzelfall-Aspekte
= Alter, Geschlecht, Bildung, Herkunft und sozialer Status des
Zusammenflihrenden oder des Familienmitglieds sowie spezifischer
kultureller Aspekte
= Personlichkeit des Zusammenflihrenden oder des betroffenen
Familienmitglieds, besondere Situation, in der sie sich befinden,
besonderen Schwierigkeiten, mit denen sie konfrontiert sind

» Beurteilung relevanter Informationen
= allgemeine und spezifische, objektive, zuverlassige, spezifische und
aktuelle Informationen Gber die Situation im Herkunftsland, Stand der
Gesetzgebung und der Art und Weise ihrer Anwendung,
= Funktionsweise der Verwaltungsdienste und gegebenenfalls des
Vorhandenseins von Médngeln, die bestimmte Regionen oder
bestimmte Personengruppen dieses Landes betreffen

DRK-Generalsekretariat



Deutsches %)
Rotes e =e Qv ﬁE TOR'NG
+ Kreuz Grundsatze Ermessensausubung *FAMILY LINKS

SUCHDIENST Fluchtlin ge R R

» Die besondere Situation von
Flichtlingen und die Griinde, die sie
zur Flucht aus ihrem Land gezwungen
haben und sie daran hindern, dort
ein normales Familienleben zu
fihren, miissen besonders beachtet
werden!

» Fur Flichtlinge oder ihre
Familienangehorigen ist es oft
unmoglich oder gefahrlich, offizielle
Dokumente vorzulegen oder mit
diplomatischen oder konsularischen
Behorden ihres Herkunftslandes in
Kontakt zu treten." (Absatz 6.1.2 der
Leitlinien fiir die Anwendung der
RlChtll nie 2003/86) Quelle: Las imagenes mas draméticas de |la guerra en siria - Ima... en Taringa!

DRK-Generalsekretariat



Deutsches

e Foic BRESTORING
? FAMILY LINKS

SUCHDIENST Familien suchen » verbinden = vereinen

Fragen?

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

¥
-‘\
Together for huma‘nity\

Ensemble pour ’humanité
Juntos por la humanidad

i.gl...u’g\‘}.rigot.a.- : &
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¥ Familiennachzug

Aktuelles aus der Rechtsprechung und dem
Koalitionsvertrag

Maria Kalin, Fachanwaltin fir Migrationsrecht
Kanzlei am Munster
Munsterplatz 13, 89073 Ulm
Tel.: 0731/14041-0, Fax: 0731/14041-10, kanzlelammuenster.de



Inhalt

§ EuGH

# Stufenprifung bei alternativen Nachweisen

I Berliner Vergleich und das VG Berlin
¥ Minderjahrigkeit und Familienschutz

# Spracherwerb

# Koalitionsvertrag

# Neuerungen beim Familiennachzug



EuGH zu alternativen Nachweisformen

¥ EuGH 13.03.2019, C-635/17

# keine Ablehnung aus blof3 formalen Griinden
¥ Mitwirkungspflicht ist zu erflllen
1. amtliche Dokumente

2. Alternative Nachwelse

AA: Fotos, Videos, Zeugenaussagen, Bezugsscheine,
HIV-Tests, Impf- oder Schulausweise, Aussagen beim
BAMF... aber etwa auch Befragungen

Genaue Schilderungen der Geschehnisse und
BemuUhungen

¥ Je mehr Nachwelse, umso besser
# Beurteilung des Einzelfalls

# Aussichten auf einen ,Berliner-Vergleich®



VG Berlin

I Zustandigkeit far alle Visaverfahren
# Auswartiges Amt
¥ knapp 40 Kammern
# grds. Entscheidungen durch Einzelrichter*innen

# wenige Urtelle

# Berliner Vergleich

¥ Uberzeugung des Auswartigen Amtes im Rahmen der
mundlichen Verhandlung oder Einigung Uber noch zu
erbringende Nachweise

¥ Visa gegen Klagerticknahme und Kostenubernahme



EuGH zur Minderjahrigkeit und zum
Familienschutz

¥ EuGH vom 09.09.2021, C-768/19

Bel einem minderjahrigen Kind, dem Schutz gewahrt wurde,
mussen auch die Eltern Schutz erhalten, wenn vor dem
Eintritt der Volljahrigkeit ein Antrag gestellt wurde

¥ Antrag muss formlos vor Volljahrigkeit gestellt werden
# keine Ablennung mehr wegen Eintritt der Volljahrigkeit

# Familienangehorigkeit ist auch gegeben, wenn keine

tatsachliche Wiederaufnahme des Familienlebens zu
vermuten ist

# Problem: Umsetzung im Familiennachzug und
Bedeutung fiir § 26 AsylG



EuGH zur Minderjahrigkeit und zum

Familienschutz

# Auf welchen Zeitpunkt kommt es bel der Frage der
Minderjahrigkeit an?

¥ EuGH vom 09.09.2021, C-768/19

¥ Niederlande: Elternnachzug trotz inzwischen
eingetretener Volljahrigkeit (EuGH 12.04.2018, C-

550/16)

¥ keine Umsetzung in Deutschland — Vorlage des
BVerwG

B Eltern zum Kind: 23.04.2020, 1 C 9.19/1 C 10.19
¥ Kind zu Eltern: 23.04.2020, 1 C 16.19



Spracherwerb

¥ Anfrage Die Linke vom 27.10.2020
¥ in 81 Staaten keine Moglichkeit eines Sprachtests

¥ Zumutbarkeit
I BemulUhungen nachweisen — Sprachtagebuch

# Al-Niveau

# Anforderungen zu hoch? Vergleich mit andern
Landern — ,phrases®(A1), ,sentences” (A2)

¥ Klarung steht noch aus

# Koalitionsvertrag: Streichung (?)



Koalitionsvertrag zum Familiennachzug

Zeile 4718 - 4723
Subsidiare wieder gleichstellen mit Fltchtlingen
Nachzug von Geschwistern bel UM

Ehegattennachzug: Spracherwerb im Inland
# Anmeldung zum Sprachkurs soll reichen

Zeile 4797-4809

# Humanitares Aufnahme Programm, entspr. Syrien nun
auch fur Afghanistan

¥ Aufnahme bei Verpflichtungserklarung (?)
# Kontingente
B Digitale Visaverfahren



¥ Vielen Dank fur die
Aufmerksamkeit!

Diese Prasentation wurde im Mai 2021 von Frau Rechtsanwaltin Kalin fir das Forum Asyl & Menschenrecht, Ulm, erstellt. Sie erhebt
keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit oder Rechtsverbindlichkeit.

Die Prasentation darf gerne zu ehrenamtlichen Schulungs- und Fortbildungszwecken geteilt und verbreitet werden, eine kommerzielle
Nutzung ist nicht gestattet.
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